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AVI1Z
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si completarea
Legii nr.448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap, transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.B407 din 26.06.2013,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art46(3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
motive:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea §i completarea Legii nr.448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicatd, cu
modificdrile i completarile ulterioare, in vederea eliminarii
obligativitdtii anuale pentru persoanele declarate a avea un handicap
grav sau permanent, de a dovedi gradul sau tipul de handicap avut.

Prin continutul sdu normativ, in considerarea Deciziilor Curtii
Constitutionale nr.548/2008 si nr.786/2009, propunerea legislativa
face parte din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor
art.75 alin.(1) din Constitutia Romaéniei, republicatd, prima Camera
sesizatd este Senatul.

2. Semnaldm cd de la Secretariatul General al Senatului, cu
adresele nr.B169 din 11.04.2013, nr.B176 din 11.04.2013 si B265 din
14.05.2012 au fost transmise la Consiliul Legislativ alte propuneri



legislative care prevad interventii legislative asupra aceluiasi act
normativ.

In vederea evitarii dezbaterii in paralel, in cadrul Parlamentului,
a mai multor propuneri legislative care sd vizeze interventii asupra
aceluiasi act normativ, sugeram dezbaterea concomitentd a acestora si
adoptarea unui singur act normativ.

3. Referitor la continutul normei propuse la pct.1, precizdm ca
Regulamentul de organizare si functionare a comisiilor de expertiza
medicald a persoanelor cu handicap pentru adulti si a Comisiei
superioare de expertizd medicald a persoanelor cu handicap pentru
adulti, aprobat prin Ordinul Secretariatului de Stat pentru Persoanele
cu handicap nr.90/2002 - la care se face referire in text - a fost abrogat
prin Ordinul presedintelui Autoritdtii Nationale pentru Persoanele cu
Handicap nr.52/2004, care la randul sau a fost abrogat prin Ordinul
nr.121/2005 al aceleiasi autoritati.

Mentiondm cd in prezent lista afectiunilor care creeaza handicap
ireversibil este elaboratd de Comisia Superioara de Evaluare a
Persoanelor cu Handicap pentru Adulti, corespunzitor atributiilor ce-i
revin potrivit Legii nr.448/2006 si Ordinului nr.2299/2012.

In consecintd, este necesarid reformularea si reconsiderarea
normei in acord cu reglementirile legale in vigoare la care ne-am
referit.

4. Cu privire la continutul normei propuse la pct.2, precizam ca,
potrivit prevederilor art.90 din lege si ale Ordinului ministrului
muncii, familiei si protectiei sociale nr.2299/2012, Comisia superioara
de evaluare a persoanelor adulte cu handicap functioneaza in structura
Ministerului Familiei si Protectiei Sociale si solutioneaza contestatiile
la certificatele de incadrare in grad si tip de handicap emise de
comisiile de evaluare a persoanelor adulte cu handicap judetene sau
ale sectoarelor municipiului Bucuresti.

In consecinti, norma trebuie si vizeze eventual comisiile de
evaluare a persoanelor adulte cu handicap judetene sau a municipiului
Bucuresti.

Pe de altd parte, propunerea ca din comisie sa faca parte un
procuror numit de conducerea Parchetului de pe langa Curtea de Apel
contravine  dispozitillor Legii nr.303/2004 privind statutul
judecatorilor si procurorilor.



Astfel, potrivit art.5 alin.(1) din actul normativ mentionat,
functiile de judecator si procuror sunt incompatibile cu orice alte
functii publice sau private, cu exceptia functiilor didactice din
invdtamantul superior, precum si a celor de instruire din cadrul
Institutului National al Magistraturii si al Scolii Nationale de Grefieri.

De asemenea, potrivit art.11 alin.(2) si (3) procurorii pot fi
membri ai unor comisii de examinare sau de intocmire a proiectelor de
acte normative sau pot fi membri ai oricaror persoane juridice de drept
privat fara scop patrimonial.

Or, avand in vedere cd, atdit membrii Comisiei superioare, cat si
membrii comisiei de evaluare judetene sau a municipiului Bucuresti,
pentru procurori de Legea nr.303/2004.

5. In subsidiar, formulam, totodat3, si unele observatii de tehnica
legislativa. Astfel:

a) La formula introductiva, pentru rigoarea redactdrii, trebuie
eliminate ghilimelele.

b) Sintagma ,,Articol Unic” care marcheaza partea introductiva
trebuie redatd sub forma ,,Articol unic”.

Totodatd, deoarece Legea nr.448/2006, ulterior republicarii, a
suferit interventii legislative, precum i avand in vedere partea
dispozitivd de la pct. 3 a articolului unic, prin care se dispune
modificarea unui element structural, pentru rigoarea normei, este
necesar ca la finalul partii introductive a articolului unic, sintagma ,,se
completeaza dupa cum urmeaza” sa fie reformulatd, sub forma ,,...cu
modificdrile si completérile ulterioare, se modifica si se completeaza
dupa cum urmeaza:”

La pet.1, avind in vedere cad respectiva completare instituie o
exceptie de la prevederile art. 59 din Legea nr.448/2006, aceasta
trebuie sa se constituie intr-un alineat distinct, nu intr-o litera, astfel ca
propunem ca dispozitia respectiva sd fie redatad sub forma unui alineat
distinct marcat prin ,,(2)”. Pe cale de consecinta, actualul alineat al art.
59 va deveni alin. (1), iar partea dispozitivd va avea urmitoarea
redactare:

,» 1. Dupa alineatul (1) al articolului 59, se introduce un nou
alineat, alin. (2), cu urmatorul cuprins:”.



Totodata, in partea de debut a textului alineatului nou introdus,

ar trebui folositd urmatoarea redactare:
»(2) Sunt exceptate de la indeplinirea obligatiilor prevazute

la alin. (1) lit. a)-c)....”.

¢) La pct.2, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
este necesara reformularea partii dispozitive, dupd cum urmeaza:

La articolul 85, alineatul (4), dupa litera g) se introduce o noui
literd, lit. f), cu urmatorul cuprins:

------------------------------------------

d) La pct.3, este necesard reformularea partii dispozitive dupa
cum urmeaza:

3. La articolul 100, alineatul (1), litera ¢) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

*”

mai atentd, precum si reconsiderarea si reformularea normelor in
acord cu dispozitiile legale in vigoare, deoarece in forma prezentata
propunerea legislativa nu poate fi promovata.

Bucuresti
Nr. 96N | 2207920



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 448/2006 M. Of. nr. 1006/18 dec. 2006
Lege privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap

1 republicare cu M. Of. nr. 1/3 ian. 2008
renumerotare Lege privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor
cu handicap
2 modificari prin ~ H.G. nr. 10/2008 M. Of. nr. 20/10 ian. 2008 indexeazd cuantumul prestatiilor sociale

Hotérére privind indexarea cuantumului prestatiilor sociale prev prevdzute la art. 58 alin. (4)
azute |a art. 58 alin. (4) din Legea nr. 448/2006 privind protect
ia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap

3 modificari prin  0.U.G. nr. 86/2008 M. Of. nr. 474/27 iun. 2008 modifica art. 27 alin. (1), art. 51 alin. (6),

Ordonanta de urgenta pentru modificarea Legii nr. 448/2006  art. 78 alin. (3) lit. b)
privind protectia $i promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap
aprobata cu modificéri i L. nr. 207/2009 M. Of. nr. 391/10 iun. 2009
completéri prin

4 madificari prin ~ 0.U.G. nr. 118/2008 M. Of. nr. 680/3 oct. 2008 modificd art. 13

Ordonantd de urgentd privind modificarea si completarea unor
acte normative in vederea elimindrii legaturilor dintre nivelul
unor drepturi de asistenta sociald si nivelul salariului de baza
minim brut pe tard garantat in plata

aprobata cu completdri prin L. nr. 161/2009 M. Of. nr. 322/14 mai 2009

5 modificari prin L. nr. 161/2009 M. Of. nr. 322/14 mai 2009 aproba cu completari O.U.G. nr. 118/2008

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
118/2008 privind modificarea i completarea unor acte
normative in vederea eliminarii leg&turilor dintre nivelul unor
drepturi de asistenta sociald si nivelul salariului de baza minim
brut pe tard garantat in plata

6 modificari prin L. nr. 207/2009 M. Of. nr. 391/10 iun. 2009 aprobd cu modificari i completdari O.U.G.
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgents a Guvernului nr. 86/2008 si modificd art. 27 alin. (1);
nr. 86/2008 pentru modificarea Legii nr. 448/2008 privind introduce alin. (1 1) si alin. (3) laart. 27,

protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap alin. (4_1)la art. 78

7 modificari prin ~ 0.U.G. nr. 109/2009 M. Of. nr. 689/13 oct. 2009 abrogd art. 26 lit. a), art. 83 lit. g), la data

Ordonant3 de urgenta pentru modificarea si completarea Legii de [ ian. 2010
nr. 571/2003 privind Codul fiscal

aprobatd cu modificdri gi L. nr. 76/2010 M. Of. nr. 307/11 mai 2010
completéri prin

8 modificari prin L. nr. 359/2009 M. Of. nr. 799/24 nov. 2009 modifica art. 20 alin. (2} lit. b)

Lege pentru modificarea art. 20 alin. (2) lit. b) din Legea nr.
448/2006 privind protectia $i promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap
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9 modificari prin

10 modificari prin

11 modificari prin

L. nr. 360/2009 M. Of. nr. 800/24 nov. 2009
Lege pentru modificarea lit. a) a art. 26 din Legea nr. 448/2006
privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap

L. nr. 76/2010 M. Of. nr. 307/11 mai 2010

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 109/2009 pentru modificarea §i completarea Legii nr.
571/2003 privind Codul fiscal

0.U.G. nr. 84/2010 M. Of. nr. 654/22 sep. 2010

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea Legii
nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap

aprobata cu modificari gi L. nr. 136/2012 M. Of. nr. 505/23 iul. 2012
completdri prin

12 modificari prin

0.U.G. nr. 124/2011 M. Of. nr. 938/30 dec. 2011

Ordonanta de urgentd pentru modificarea gi completarea unor
acte normative care reglementeaz& acordarea de beneficii de
asistentd sociala

aprobatd cu modificarigi L. nr. 166/2012 M. Of. nr. 699/11 oct. 2012
completdri prin

13 modificari prin

14 modificari prin

15 modificari prin

16 modificari prin

17 modificari prin

L. nr. 52/2012 M. Of. nr. 185/22 mar. 2012

Lege pentru corelarea unor reglementéri privind facilitatile de c
alatorie, corespunzator noilor categorii de trenuri

L. nr. 136/2012 M. Of. nr. 505/23 iul. 2012

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 84/2010 pentru modificarea si completarea Legii nr.
448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap

L. nr. 166/2012 M. Of. nr. 699/11 oct. 2012

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 124/2011 pentru modificarea si completarea unor acte
normative care reglementeaza acordarea de beneficii de
asistenta sociald

L. nr. 197/2012 M. Of. nr. 754/9 nov. 2012
Lege privind asigurarea calitatii in domeniul serviciilor sociale

0.U.G. nr. 68/2012 M. Of. nr. 778/18 nov. 2012

Ordonanté de urgenta pentru modificarea gi completarea unor
acte normative si reglementarea unor masuri financiar-fiscale

Consiliul Legislativ - 3 iulie 2013

modificd art. 26 lit. a)

aprobad cu modificdri gi completari O.U.G.
nr. 109/2009

modificd art. 2 alin. (1), art. 37 alin. (2) §i
(3), art. 44 partea introductiva si lit. a), art.
59 art. 85, art. 87 alin. (1), art. 100;
introduce alin. (7) la art. 42, alin. (4) - (6)
laart. 87, art. 90_1 - 90_5;

abrogd art. 90

abrogd art. 12-14, art. 58 alin. (8)

modificd art. 24 alin. (1), (3) 5i (3)

aprobd O.U.G. nr. 84/2010 gi modifica art.
37 alin. (2), art. 85 alin. (7) 5i (9), art. 87
alin. (1) lit. a), art. 90_1, art. 90_2, art.
90 3, art. 100 alin. (1) lit. g) 5i alin. (2);
introduce alin. (1_1) la art. 87;

abrogd art. 42 alin. (7), art. 87 alin. (1) lit.
¢) art. 90 4, art. 90 5

aprobd cu modificari si completdri O.U.G.
nr. 124/2011

abrogd art. 51 alin. (6) la data de 1
ianuarie 2013

modifica art. 98
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18 modificari prin L. nr. 2/2013 M. Of. nr. 89/12 feb. 2013

Lege privind unele masuri pentru degrevarea instantelor judecs
toresti, precum si pentru pregatirea punerii in aplicare a Legii
nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila

modificd art. 90 2 alin. (4)
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